
　

５
月
25
日
、
プ

ロ
野
球
・
巨
人
の

阿
部
慎
之
助
監
督

（
当
時
）
が
長
女

に
暴
力
を
振
る
っ

た
と
し
て
、
暴
行

容
疑
で
逮
捕
さ
れ
た
。
逮
捕
の

ニ
ュ
ー
ス
は
速
報
で
伝
え
ら
れ

た
が
、
長
女
が
Ａ
Ｉ
に
相
談
し

て
、
児
童
相
談
所
へ
連
絡
し
た

こ
と
で
も
注
目
を
集
め
る
事
件

と
な
っ
た
。

　

翌
日
の
監
督
辞
任
会
見
で

は
、
長
女
の
手
紙
が
公
表
さ
れ

た
が
、「
殴
る
蹴
る
と
い
う
事

実
は
な
か
っ
た
」「
す
で
に
仲

直
り
を
し
て
い
る
」
と
い
っ
た

一
部
の
内
容
が
、
ネ
ッ
ト
ニ
ュ

ー
ス
な
ど
で
拡
散
さ
れ
た
た

め
、「
暴
行
は
な
か
っ
た
」「
児

相
の
対
応
は
間
違
い
」
と
い
う

誤
解
が
広
が
る
こ
と
に
な
っ

た
。
同
日
に
立
ち
上
げ
ら
れ
た

「
監
督
復
帰
を
求
め
る
オ
ン
ラ

イ
ン
署
名
」
に
は
、
数
日
で
13

万
筆
を
超
え
る
賛
同
が
集
ま
っ

た
が
、
暴
力
を
矮
小
化
す
る
流

れ
に
も
見
え
た
。

　

球
団
の
発
表
に
よ
る
と
、
阿

部
氏
は
、
姉
妹
の
け
ん
か
を
止

め
よ
う
と
し
て
長
女
に
言
い
返

さ
れ
、
こ
れ
に
立
腹
し
て
、
長

女
の
襟
元
を
つ
か
ん
で
投
げ
飛

ば
す
な
ど
の
暴
行
を
加
え
た
と

い
う
。

　

元
ア
ス
リ
ー
ト
の
男
性
が
、

女
子
高
校
生
を
投
げ
飛
ば
し
た

と
い
う
事
実
関
係
を
考
え
れ

ば
、
逮
捕
や
監
督
辞
任
は
避
け

ら
れ
な
い
事
案
だ
ろ
う
。

　

今
回
の
騒
動
で
、「
相
談
す

れ
ば
親
に
迷
惑
が
か
か
る
」
と

い
っ
た
誤
解
が
子
ど
も
た
ち
に

広
が
る
こ
と
は
避
け
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
子
ど
も
の
人
権
を

最
優
先
に
、
家
庭
内
の
暴
力
に

対
す
る
認
識
を
あ
ら
た
め
て
問

い
直
す
必
要
が
あ
る
。（
大
西
）
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全国福祉保育労働組合

発行責任者／清水俊朗
2026年７月５日発行

第410号

結成大会となった第１回定期全国大会（1986年10月25・26日）

70年前の1956年・第27回メーデー
でデモ行進する日本社会事業職員
組合（福祉保育労の前身の組織の
ひとつ）

ー
員
の

　６月２日、労働者の派遣先企業との価格交
渉をする前にカルテルを結んだ疑いがあると
して、公正取引委員会は、人材派遣会社大手
５社に対し、独占禁止法違反（不当な取引制
限）の疑いで立ち入り検査を始めた。各社が

価格をそろって引き上げ、実際には労働者へ
の分配を抑制し、自社の利益確保を図った可
能性がある。事前の価格調整は数年にわたる
とみられる。非正規雇用を拡大させてきた政
策を抜本的に見直すべきではないか。

公正取引委員会　人材派遣大手５社に立ち入り調査

全
国
の
福
祉
労
働
者
の

全
国
の
福
祉
労
働
者
の

願
い
を
ひ
と
つ
に
結
集

願
い
を
ひ
と
つ
に
結
集

　

１
９
５
０
年
代
、
日
本
の
社

会
福
祉
の
労
働
運
動
は
、
戦
後

の
貧
し
い
福
祉
施
策
と
前
近
代

的
な
職
場
実
態
の
な
か
か
ら
、

労
働
者
と
し
て
あ
た
り
前
の
権

利
を
確
立
さ
せ
る
た
め
に
一
歩

を
踏
み
出
し
ま
し
た
。

　

そ
し
て
１
９
７
０
年
に
、
日

本
社
会
事
業
職
員
組
合
や
保
育

所
労
働
組
合
な
ど
全
国
の
福
祉

・
保
育
関
係
労
組
に
よ
っ
て

「
民
間
社
会
福
祉
労
働
組
合
全

国
連
絡
会
」
が
結
成
さ
れ
ま
し

た
。
延
べ
１
千
万
筆
を
超
え
る

全
国
署
名
運
動
や
政
府
交
渉
を

通
じ
て
、
措
置
費
財
源
の
拡
充

や
大
幅
な
職
員
増
員
、
退
職
金

制
度
の
改
善
な
ど
い
く
つ
も
の

成
果
を
勝
ち
取
っ
て
き
ま
し

た
。

　

こ
の
連
絡
会
が
母
体
と
な

り
、
１
９
８
０
年
代
の
「
戦
後

政
治
の
総
決
算
」
と
す
る
福
祉

切
り
捨
て
攻
撃
に
対
抗
す
る
た

め
、「
福
祉
労
働
者
・
保
育
労

働
者
の
新
た
な
全
国
結
集
」
を

め
ざ
し
て
誕
生
し
た
の
が
福
祉

保
育
労
で
す
。
福
祉
分
野
の
産

業
別
労
働
組
合
と
し
て
発
展
の

契
機
で
も
あ
り
ま
し
た
。

自
ら
の
権
利
を
守
り

自
ら
の
権
利
を
守
り

福
祉
労
働
を
担
う
主
体
へ

福
祉
労
働
を
担
う
主
体
へ

　

福
祉
保
育
労
の
結
成
大
会
で

提
案
さ
れ
た
綱
領
の
タ
イ
ト
ル

は
、「
人
間
ら
し
く
、
明
日
を

見
つ
め
て
」
で
す
。
こ
こ
に

は
、
そ
れ
ま
で
「
従
事
者
」
と

呼
ば
れ
て
き
た
福
祉
労
働
者

が
、
自
ら
の
権
利
を
守
り
専
門

労
働
を
担
う
主
体
へ
の
成
長

と
、
国
や
経
営
に
対
抗
で
き
る

「
階
級
的
・
民
主
的
」
な
労
働

運
動
へ
の
思
い
と
期
待
が
込
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

　

福
祉
保
育
労
の
前
身
の
一
つ

・
日
本
社
会
事
業
職
員
組
合
が

１
９
５
３
年
に
結
成
さ
れ
た

時
、
組
合
員
は
１
０
０
人
ほ
ど

で
し
た
。
そ
の
後
、
徐
々
に
組

織
が
大
き
く
な
っ
て
い
っ
た
経

過
の
な
か
で
、
今
で
は
福
祉
職

場
に
労
働
組
合
が
あ
る
こ
と
自

体
は
特
別
の
こ
と
で
は
な
く
な

っ
て
い
ま
す
。

歴
史
を
振
り
返
り

歴
史
を
振
り
返
り

現
在
と
未
来
を
考
え
よ
う

現
在
と
未
来
を
考
え
よ
う

　

現
在
、
私
た
ち
は
、
新
自
由

主
義
政
策
の
下
で
社
会
福
祉
制

度
が
変
質
・
縮
小
さ
せ
ら
れ
、

平
和
と
改
憲
を
め
ぐ
る
戦
後
最

大
の
危
機
に
直
面
し
て
い
ま

す
。
困
難
な
時
代
だ
か
ら
こ

そ
、
労
働
組
合
は
存
在
意
義
を

示
し
、
そ
の
役
割
を
発
揮
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

結
成
か
ら
40
年
目
を
迎
え
る

な
か
、
過
去
の
労
働
運
動
に
学

び
つ
つ
、
福
祉
保
育
労
の
現
在

と
未
来
を
考
え
て
い
き
ま
し
ょ

う
。

人
間
ら
し
く
働
け
る

人
間
ら
し
く
働
け
る

福
祉
職
場
め
ざ
し
て

福
祉
職
場
め
ざ
し
て

　福祉保育労は今年10月で結成40年を迎えます。それまで独
自に活動していた福祉・保育の労働組合が組織を統一し、
1986年10月に結成されました。今月の特集は、先人たちの足
跡から学ぶ「福祉保育労の40年」です。

福祉保育労 40th ANNIVERSARY福祉保育労 40th ANNIVERSARY

全国の
なかまとともに
福祉労働者の
権利をまもって

40年

福祉保育労結成40周年へのメッセージ
　

組
合
の
専
従
に
な
っ
た
の
は
１

９
６
４
年
で
、
組
織
は
５
０
０
人

に
も
満
た
な
か
っ
た
と
記
憶
し
て

い
ま
す
。
当
時
の
福
祉
・
保
育
に

働
く
労
働
者
は
低
賃
金
・
無
権
利

で
、
子
ど
も
た
ち
に
「
お
や
つ
を

出
し
た
い
」「
お
昼
寝
さ
せ
た
い
」

と
園
長
に
要
求
し
た
ら
解
雇
さ
れ

る
よ
う
な
状
態
で
し
た
。
賃
金
や

労
働
時
間
な
ど
は
園
長
が
一
方
的

に
決
め
、
保
母
は
３
年
働
い
た
ら

結
婚
相
手
が
紹
介
さ
れ
て
「
寿
退

職
」
さ
せ
ら
れ
る
な
ど
、
今
で
は

信
じ
ら
れ
な
い
も
の
で
し
た
。

　

組
合
の
力
は
「
数
」
だ
と
、
全

国
各
地
を
ま
わ
り
、
共
同
し
統
一

し
て
運
動
す
る
重
要
性
を
訴
え
、

１
９
７
０
年
に
民
間
社
会
福
祉
労

働
組
合
全
国
連
絡
会
を
結
成
し
ま

し
た
。
折
か
ら
福
祉
元
年
が
宣
言

さ
れ
、
東
京
や
大
阪
に
革
新
知
事

が
誕
生
し
、
福
祉
や
医
療
・
年
金

な
ど
の
制
度
と
福
祉
労
働
者
の
労

働
条
件
も
改
善
さ
れ
、
特
に
公
私

格
差
是
正
制
度
を
求
め
る
運
動
が

前
進
し
、
こ
の
運
動
か
ら
福
祉
保

育
労
が
生
ま
れ
た
の
で
す
。

　

今
、
労
働
運
動
が
弱
め
ら
れ
、

厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い
る
よ
う

に
感
じ
ま
す
。
福
祉
労
働
は
国
民

の
命
と
権
利
に
つ
な
が
る
大
切
な

労
働
で
す
。
今
こ
そ
福
祉
労
働
者

の
権
利
を
広
く
訴
え
、
国
民
と
と

も
に
た
た
か
う
こ
と
が
重
要
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

低
賃
金
・
無
権
利
状
態
を
変
え
よ
う
と
結
成

低
賃
金
・
無
権
利
状
態
を
変
え
よ
う
と
結
成

今
こ
そ
福
祉
労
働
者
の
権
利
保
障
を
訴
え
て

今
こ
そ
福
祉
労
働
者
の
権
利
保
障
を
訴
え
て

福
祉
保
育
労
初
代
中
央
執
行
委
員
長

杉
本　

美よ
し

江え

さ　
　

ん

※
写
真
は
第
３
回
定
期
全
国
大
会
時

（
１
９
８
８
年
）



②③ 福祉のなかま第410号 2026年７月号

綱
領
解
説

綱
領
解
説

全国福祉保育
労働組合
「綱領」

人間らしく、
明日を
見つめて

福祉労働者の全国結集をめざして

広がる福祉ニーズ、福祉の社会化のなかで
顕在化する人材確保問題

1980年代

1990年代

　例年どおり、次号は９月の
定期全国大会にむけて運動方
針案の解説特集を掲載した
８・９月号として８月に発行
し、９月の発行はありませ
ん。10月号は全国大会の報告
特集を掲載します。

●５日（水）　18:30～中四国地方協議会「平和集会」
 （オンライン併用）
●22日（土）　第58回全国保育団体合同研究集会in兵庫
 （～24日）
●29日（土）　 総合社会福祉研究所第31回社会福祉研究

交流集会in京都 （～30日）

８月

●12日（土）　福祉保育労第42回定期全国大会 （～13日）

９月

福
祉
保
育
労

　福祉保育労は、結成後も労働者の権利保障と労働条
件の改善をすすめ、また、国の軍事拡大・福祉切り捨
て政策に抗

こう

して、国民とともに権利としての社会福祉
を守る運動に貢献してきました。社会福祉の産業別労
働組合として歩んできた足跡を追っていきます。

40年の歩みをたどって

イ
ラ
ク
戦
争
が
始
ま
る
前

年
の
中
央
メ
ー
デ
ー
で
平

和
を
求
め
て
ア
ピ
ー
ル
す

る
東
京
の
保
育
園
分
会　

（
２
０
０
２
年
）　
　
　

憲
法
違
反
の
安
全
保
障

関
連
法
案
が
通
さ
れ
る

前
月
、
東
京
・
新
橋
駅

前
で
宣
伝
し
た
東
海
地

本
の
な
か
ま
た
ち
。
こ

の
あ
と
12
万
人
が
参
加

し
た
国
会
前
の
抗
議
行

動
へ　
　
　
　
　
　
　

（
２
０
１
５
年
８
月
30
日
）

　

福
祉
保
育
労
の
綱
領
「
人

間
ら
し
く
、
明
日
を
見
つ
め

て
」
は
、
１
９
８
６
年
の
結

成
大
会
で
提
案
さ
れ
翌
年
の

第
２
回
大
会
で
採
択
さ
れ
ま

し
た
。
組
合
活
動
の
基
本
と

な
る
理
念
や
方
向
性
を
示
し

た
も
の
で
、
毎
年
度
の
運
動

方
針
も
こ
の
考
え
方
に
基
づ

い
て
作
成
さ
れ
ま
す
。
綱
領

の
内
容
や
意
味
を
知
る
こ
と

は
、
日
々
の
活
動
に
指
標
を

持
つ
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

綱
領
は
４
つ
の
項
目
に
整

理
さ
れ
、「
力
を
ひ
と
つ

に
」
で
ま
と
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
こ
れ
は
、
そ
れ
ま
で
の

労
働
運
動
の
経
験
か
ら
、

「
共
同
」
と
「
団
結
」
が
要

求
実
現
の
力
で
あ
る
こ
と
を

示
し
た
も
の
で
す
。
４
つ
を

順
に
解
説
し
ま
す
。

（
１
（
１ 

）権
利
と
し
て
の

）権
利
と
し
て
の

社
会
福
祉
を

社
会
福
祉
を

　

福
祉
保
育
労
は
、
規
約
の

第
４
条
で
、「
労
働
者
の
生

活
と
権
利
を
守
る
と
と
も

に
、
国
民
の
要
求
に
こ
た
え

る
真
に
権
利
と
し
て
の
社
会

福
祉
・
社
会
保
障
の
実
現
」

を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
利

１
．
私
た
ち
は
、
子
ど
も
・
老
人
・
障
害
者
の
い
の
ち
と
く
ら
し
を
さ
さ
え
、
働
く
国
民

の
人
間
ら
し
く
生
き
る
「
権
利
と
し
て
の
社
会
福
祉
」
の
た
め
に
、「
力
を
ひ
と
つ

に
」
た
た
か
い
ま
す
。

１
．
私
た
ち
は
、
福
祉
・
保
育
労
働
者
の
雇
用
と
労
働
諸
条
件
の
改
善
、
権
利
を
守
り
、

生
活
向
上
の
諸
要
求
を
実
現
す
る
た
め
に
、「
力
を
ひ
と
つ
に
」
た
た
か
い
ま
す
。

１
．
私
た
ち
は
、
福
祉
・
保
育
の
現
場
に
働
く
す
べ
て
の
仲
間
と
し
っ
か
り
手
を
つ
な

ぎ
、
福
祉
を
守
る
た
た
か
い
の
砦
を
強
く
大
き
く
広
げ
る
た
め
に
、「
力
を
ひ
と
つ

に
」
た
た
か
い
ま
す
。

１
．
私
た
ち
は
、
核
の
な
い
平
和
な
社
会
を
め
ざ
し
、
く
ら
し
と
、
権
利
・
民
主
主
義
を

守
る
労
働
運
動
と
革
新
統
一
の
前
進
の
た
め
に
、「
力
を
ひ
と
つ
に
」
た
た
か
い
ま
す
。

用
者
や
家
族
、
住
民
の
生
活

を
支
え
る
専
門
職
と
し
て
、

福
祉
実
践
の
内
実
と
、
国
や

自
治
体
へ
の
運
動
を
通
じ
て

権
利
と
し
て
の
社
会
福
祉
施

策
の
実
現
を
め
ざ
す
こ
と

は
、
福
祉
労
働
者
の
労
働
の

目
的
で
あ
り
、
内
容
で
す
。

こ
の
こ
と
を
第
１
に
掲
げ
て

い
ま
す
。

（
２
（
２ 

）権
利
を
も
と
に

）権
利
を
も
と
に

労
働
条
件
と
生
活
の

労
働
条
件
と
生
活
の

向
上
へ

向
上
へ

　

国
民
の
福
祉
の
権
利
を
実

現
す
る
う
え
で
、
労
働
者
の

権
利
は
切
り
離
し
て
考
え
る

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
労
働

者
が
人
間
ら
し
く
働
く
こ
と

が
で
き
る
労
働
条
件
と
、
専

門
職
と
し
て
社
会
的
地
位
を

高
め
る
こ
と
が
、
利
用
者
へ

の
福
祉
実
践
を
向
上
さ
せ
る

条
件
で
す
。
こ
の
２
つ
の
権

利
を
統
一
し
て
位
置
づ
け
て

き
た
こ
と
は
、
福
祉
保
育
労

の
運
動
の
特
徴
だ
と
言
え
ま

す
。

（
３
（
３ 

）た
た
か
う
組
織
を

）た
た
か
う
組
織
を

強
く
大
き
く

強
く
大
き
く

　

（
１
）（
２
）
で
述
べ

た
、
国
民
の
権
利
と
労
働
者

の
労
働
条
件
を
改
善
し
て
い

く
た
め
に
は
、
全
国
の
多
く

の
福
祉
労
働
者
と
と
も
に
た

た
か
う
こ
と
が
で
き
る
組
織

が
必
要
で
す
。
福
祉
保
育
労

は
、
そ
の
役
割
と
使
命
を
も

っ
て
結
成
さ
れ
ま
し
た
。
そ

れ
は
ひ
と
り
で
も
参
加
で
き

る
個
人
加
盟
と
い
う
形
態
に

も
表
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
項

目
は
、
福
祉
保
育
労
が
、
福

祉
分
野
の
産
業
別
労
働
組
合

で
あ
る
と
と
も
に
、「
た
た

か
い
の
砦
（
と
り
で
）」
と

な
る
よ
う
に
、
強
く
大
き
く

発
展
し
て
い
こ
う
と
す
る
決

意
で
も
あ
り
ま
す
。

（
４
（
４ 

）平
和
と
く
ら
し

）平
和
と
く
ら
し

運
動
の
前
進
へ

運
動
の
前
進
へ

　

私
た
ち
労
働
者
の
要
求
を

実
現
す
る
た
め
に
は
、
職
場

で
の
要
求
運
動
だ
け
で
な

く
、
国
や
自
治
体
の
制
度
や

政
策
を
変
え
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
そ
れ
は
福
祉
制
度
に

限
ら
ず
、
生
活
に
関
わ
る

様
々
な
制
度
で
あ
り
、
さ
ら

に
平
和
を
守
る
こ
と
や
核
に

よ
る
脅
威
を
取
り
除
く
こ
と

で
も
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め

労
働
組
合
は
、
広
く
国
民
と

と
も
に
「
社
会
」
と
「
政

治
」
を
変
え
る
運
動
に
と
り

く
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
実
際
に
は
、

活
動
の
範
囲
を
対
経
営
に
限

定
す
る
労
働
組
合
や
、
政
治

に
関
わ
る
活
動
は
し
な
い
と

い
う
労
働
組
合
も
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
。
福
祉
保
育
労

は
、
経
営
者
や
政
府
、
政
党

か
ら
独
立
し
て
、
労
働
者
の

要
求
実
現
の
立
場
に
立
つ
労

働
組
合
・
労
働
運
動
が
大
き

く
発
展
す
る
こ
と
が
大
切
だ

と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の
た

め
全
労
連
に
も
結
成
前
か
ら

参
加
し
て
き
ま
し
た
。

　

政
治
の
課
題
に
関
し
て

は
、
労
働
組
合
だ
け
で
な

く
、
多
く
の
住
民
が
一
致
す

る
要
求
や
課
題
で
共
同
し
、

そ
の
勢
力
が
議
会
な
ど
政
治

の
場
で
多
数
を
占
め
る
こ
と

で
要
求
は
前
進
し
ま
す
。
こ

う
し
た
共
同
を
「
統
一
戦

線
」
と
言
い
、
現
在
も
「
市

民
と
野
党
と
の
共
同
」
を
す

す
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
運
動
団

体
や
政
党
、
個
人
と
民
主
○

○
の
会
な
ど
の
組
織
を
つ
く

り
、
要
求
で
一
致
す
る
候
補

者
を
擁
立
・
推
薦
す
る
な
ど

し
て
、
住
民
本
位
の
政
治
を

実
現
す
る
運
動
に
と
り
く
ん

で
い
ま
す
。
１
９
６
０
年
代

後
半
か
ら
70
年
代
に
は
、
各

地
で
「
革
新
統
一
（
か
く
し

ん
と
う
い
つ
）」
と
呼
ば
れ

る
統
一
戦
線
の
運
動
が
広
が

り
ま
し
た
。
政
党
で
は
、
野

党
の
日
本
社
会
党
や
日
本
共

産
党
が
参
加
し
、
住
民
運
動

や
労
働
運
動
と
結
び
つ
く
こ

と
に
よ
っ
て
、
公
立
と
私
立

の
賃
金
格
差
を
是
正
す
る
公

私
間
格
差
是
正
制
度
や
保
育

所
の
増
設
、
高
齢
者
の
医
療

費
助
成
な
ど
が
実
現
し
て
き

ま
し
た
。

　1980年代に始まる「臨調行革」
は、社会福祉制度の改悪や予算削減
を打ち出し、労働者や国民の福祉要
求との矛盾を広げました。福祉保育
労は1986年に結成してから、措置制
度の国庫負担の引き下げや最低基準
の切り下げに反対してきました。全
国連絡会からとりくむ国会請願署名
は100万筆以上を集め、各地で福祉
制度を守る共同を広げました。ま
た、賃金や健康などの実態調査にも

とりくみ、現場の声を政府への要求
に反映させ、国への闘争を強化して
きました。
　国の福祉予算削減によって施設で
は人件費の抑制がすすむ一方で、全
国で増加してきた非正規労働者の待
遇改善や賃上げや手当の増額、労災
認定などを勝ちとっていきました。
全国で不当解雇や組合つぶしの攻撃
も増加し、裁判や地労委闘争をたた
かい、職場の民主化をすすめました。

　1990年代に入ると、政府の福祉予
算削減の攻撃が強まり、労働組合と
の対決点が鮮明になっていきます。
政府は、1995年にあらたな社会保障
体制の再構築（勧告）を策定し、公
的責任を後退させ国民の相互扶助の
精神を強調しました。
　公的福祉制度の見直し議論が始ま
るなか、福祉保育労は、措置制度の
解体に反対し、国会請願署名や対政
府行動など産別としての統一行動を

強めていきます。地方では、ストラ
イキも含めて多彩な行動を展開しま
した。また労使共同や公務労組共闘
など共同の運動が発展した時期でも
ありました。
　この頃から社会問題となった福祉
職場の人材確保問題に関して、「福
祉人材の確保は国の責任で」と、さ
まざまな運動を展開し、1993年には
国の責任を明記した「福祉人材確保
指針」を作らせました。

公的保育制度の解体に反対して厚生省（当時）への
ストライキに呼応してアピールした京都地本の保育
園分会（1993年５月24日）　　　　　　　　　　　

新自由主義・社会福祉構造改革に抗
こう

して 2000年代
　2000年に介護保険制度、2005年に
は障害者自立支援法が制定されまし
た。福祉が社会化される一方で、直
接契約制の導入や規制緩和、営利企
業の参入など市場化が進行していき
ます。労働者の賃金や処遇も経営者
の裁量にゆだねられ、低賃金や長時
間労働は改善されないだけでなく、
人材不足がさらに深刻になっていき
ます。
　福祉保育労は、「第２次人材確保

闘争」で対抗し、2007年に福祉人材
確保指針を改正させ、公務水準の賃
金に加えて職員配置基準の見直しを
明記させます。さらに2009年には、
処遇改善交付金・加算を実現し、そ
の後も加算額の引き上げを勝ち取る
ことで、全国の福祉労働者の賃金水
準を引き上げてきました。
　また、営利主義的傾向や賃下げな
どの提案には、経営分析や団体交渉
の強化などを打ち出してきました。福祉人材確保対策を求めて厚労省前で座り込み（2008年）

進行する営利・市場化と最低基準を引き上げる運動 2010年～
　2012年に制定された社会保障制度
改革推進法は、社会保障を「自助・
共助・ 公助」「国民相互の助け合
い」と位置づけ、消費税を財源とし
て明記しました。社会福祉の公的責
任はさらに後退し、自己責任化が進
行しました。2015年には子ども・子
育て支援法が施行され、児童福祉の
分野にも直接契約制度が持ち込まれ
ます。福祉保育労は、関係者と共同
の運動で児童福祉法24条を守り、保

育の公的責任を維持させました。
　近年は、福祉現場で生産性向上が
強要され、福祉労働者の離職や人材
不足が深刻になるなかで、福祉保育
労は、国の社会福祉政策に対抗する
ため最低賃金と職員配置の最低基準
を引き上げる運動を提起しました。
また職場では、ストライキを構えて
団体交渉を再強化するなど、経営の
変質を許さないたたかいを展開して
きています。

春闘の産別統一行動で100人近くがなんば駅前宣伝に
参加した大阪地本（2017年３月16日）　　　　　 　

「
福
祉
の
な
か
ま
」
創
刊
号

（
１
９
８
７
年
１
月
）　
　

1986年10月26日。
私たちは、福祉・保育に働く全国の仲間たちの
熱い想いと期待の中で
「全国福祉保育労働組合」を結成した。
保育つぶしのたくらみと
福祉制度総破壊の攻撃が強まるなかで
私たちはいま
たたかいのたしかな礎を築く。

思えば16年前、1970年の冬
劣悪な福祉職場の実態の中から
あふれる怒りと切実なねがいをもちより、
福祉労働者の要求として
政府につきつけた。

「この日をまっていたの」
つぶやいた仲間たちのこみあげる想い
経営者になかば強いられての
屈辱にみちた陳情からはなれて
みずから立上って労働者として胸を張る喜びは
どんなにか誇らしく素晴らしかったことか、
「民間社会福祉労働組合全国連絡会」の結成は
福祉に働く多くの仲間を励まし
たたかいの力を大きく広げてきた。

あれから16年
延べ一千万人をこえる署名がつみあげられ、
労働省は休憩すらとれない労基法違反の実態を認め
厚生省はその改善のために
かつてない人員増を大蔵省に要求した。
たたかいはたしかに前進し
いくつもの貴重な成果を勝ちとってきた。

しかしいま
きびしさを増す「戦後総決算」の反動攻撃に
私たちは
たたかいの力をさらに大きく
しっかりとひとつに結ぶことが求められている。
子どもたちと父母のねがいを踏みにじって
保育所がつぶされ
老人福祉はシルバー産業のえじきとされ
障害者の肩にも重い負担がのしかかるなかで
福祉労働者の権利が、職場が奪われる。

それは
福祉ばかりではない。
軍拡・臨調路線の嵐は
医療にも、教育にも、
容赦なくおしよせ、
国鉄を突破口とする
卑劣な労働組合つぶしは
かけがえのない人間の尊厳さえ奪いとる。

人間らしく働くための
働く者の権利を根こそぎはぎとる
断じて許すことのできない攻撃、
とめどない軍拡としのびよる核戦争の危機、
おとしよりや障害者の
わずかな年金さえむしりとる
非道な反動政治にすり寄る
右寄りの労働戦線再編のたくらみ、
労働運動もいま
大きな試練の時をむかえている。

だからこそ
国民のいのちとくらしをおびやかし
福祉を破壊するものにむかって
私たちは立ち上がる。

戦後40年
働く国民の血と汗と涙で築いてきた
権利としての福祉を守って
一歩も引きさがらない
福祉労働者のもえあがる決意を胸に
私たちは立ち上がる。

そして
全国の福祉・保育に働く仲間たちに
福祉を守るたしかな砦として
「全国福祉保育労働組合」を結成したと
高らかによびかけよう。

子供たちのくもりのない笑顔と
やわらかく、暖かいおとしよりの手のぬくもり
ひたむきに生きる障害者の輝く瞳を
むすびあうスクラムにしっかりとうけとめ、
福祉・保育の仕事に
かぎりない誇りと夢をいだく
全国のすべての福祉労働者に
いまこそ「力をひとつに！」とよびかけよう。

ひとりでも多くの仲間たちの結集をねがい
連帯の心こめ、たたかいの決意も固く
私たちは
「全国福祉保育労働組合」の結成を
今日ここに、宣言する。

結
成
宣
言
１
９
８
６
年
10
月
26
日

全
国
福
祉
保
育
労
働
組
合
第
一
回
全
国
大
会

「平和と人権」守って40年「平和と人権」守って40年
熱意を未来へつなごう熱意を未来へつなごう

中央執行委員長　清水中央執行委員長　清水俊俊
としとし

朗朗
あきあき

　特集の取材にあたり、結成当初の委員長だった杉
本さんから聴かせていただいたお話はたいへん貴重
で、驚きと感心にあふれるものでした。例えば、結
成前の時代に、国会にむけた保育士（当時は保母）
のデモは「童謡デモ」と呼ばれ、童謡を歌いなが
ら、保育園の子どもも一緒に参加していたこと、全
国から役員が集まる中央の会議は、日曜の夜から始
まって夜行列車で帰り、翌日は仕事に行っていたな
どです。今では考えられないことではありますが、
当時の組合員の熱意や思いが伝わってきます。
　40年を振り返って再認識したのは、福祉保育労
は一貫して「平和と人権」を守るたたかいを続けて
きたということです。80年代以降、軍事（費）の
増強と一体に社会保障（費）の抑制がすすめられて
きました。現在も政府は、戦争する国づくりに邁

まい

進
していますが、それは福祉労働者や国民の人権を否
定する流れに他ならず、今も変わらない私たちの労
働運動のテーマです。
　いつの時代も困難は多くありますが、これからも
一歩ずつ、なかまと「力をひとつに」歩んでいきま
しょう。




