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学
習
資
材

　毎日新聞が11月19、20日に実施した世論調
査によれば、この冬の感染拡大について、
「強い不安を感じる」23％、「ある程度の不
安は感じる」48％となり、あわせて７割超が
不安を示した。「あまり不安は感じない」は

20％、「全く不安は感じない」は８％だっ
た。30代以上では「不安を感じる」が「不安
を感じない」を上回り、60代以上は「不安を感
じる」が８割を超えた。より強い不安が３年
近く継続している福祉現場に支援が必要だ。

この冬の感染拡大に７割超が不安

　

「
保
育
園
で
理

事
長
か
ら
厳
重
注

意
を
受
け
た
」
と

い
う
主
任
保
育
士

が
組
合
に
加
入
し

た
。
団
体
交
渉
で

理
事
長
に
理
由
を
問
い
た
だ
す

と
、
休
憩
時
間
に
園
長
の
許
可

な
く
園
内
で
就
業
規
則
改
定
に

つ
い
て
話
を
し
た
こ
と
が
問
題

だ
と
主
張
し
た
。「
職
員
が
保

育
の
目
的
以
外
に
園
舎
ま
た
は

施
設
を
使
用
す
る
際
、
園
長
の

承
認
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
と
い
う
就
業
規
則
に
違
反

し
た
と
言
う
の
だ
。
当
人
は

「
就
業
規
則
の
改
定
案
に
つ
い

て
話
す
許
可
を
も
ら
っ
た
」
と

訴
え
た
が
、
出
席
し
た
園
長
は

目
を
そ
ら
し
て
「
言
わ
れ
て
い

な
い
」
と
反
論
し
た
。「
休
憩

時
間
に
私
的
な
話
を
す
る
の
は

い
い
が
、
労
働
基
準
に
関
す
る

こ
と
は
保
育
以
外
な
の
で
違
反

に
な
る
」
と
い
う
理
事
長
の
意

味
不
明
な
回
答
に
、
組
合
側
の

出
席
者
は
開
い
た
口
が
ふ
さ
が

ら
な
か
っ
た
。
就
業
規
則
の
服

務
規
定
や
懲
戒
規
定
が
や
た
ら

と
増
え
、
悪
用
す
る
職
場
が
増

え
て
い
る
と
感
じ
る
。
泣
き
寝

入
り
し
な
い
で
、
判
断
基
準
は

「
自
分
ル
ー
ル
」
で
は
な
く

「
社
会
通
念
上
の
相
当
性
」
だ

と
、
な
か
ま
と
い
っ
し
ょ
に
伝

え
て
い
き
た
い
。 

（
岡
）

高宮信一･作

憲法共同センターの動画は上のURLか左下のQRコードからアクセスを！

い
職
種
だ
か
ら
で
す
。
心
の

健
康
を
理
由
と
し
た
労
働
災

害
の
申
請
件
数
が
最
も
多
い

の
は
、
医
療
・
福
祉
関
係
で

す
。
働
き
た
く
て
も
辞
め
ざ

る
を
得
な
い
労
働
環
境
の
放

置
は
、
職
業
選
択
の
自
由
を

保
障
し
た
22
条
違
反
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

　

昨
年
の
国
の
調
査
で
は
、

男
性
正
規
労
働
者
の
平
均
年

収
は
約
５
７
０
万
円
、
女
性

は
約
３
８
９
万
円
で
、
男
性

の
７
割
弱
と
大
き
な
格
差
が

あ
り
ま
す
。
保
育
士
の
平
均

年
収
は
約
３
８
２
万
円
、
介

護
職
員
は
約
３
５
３
万
円
で

す
。
男
性
を
含
め
た
福
祉
労

働
者
の
年
収
は
、
女
性
の
全

産
業
平
均
よ
り
低
く
な
っ
て

い
ま
す
。
14
条
は
法
の
下
の

平
等
を
定
め
て
い
ま
す
。
こ

れ
に
従
い
、
男
女
の
賃
金
格

差
を
是
正
す
れ
ば
、
男
女
問

わ
ず
福
祉
労
働
者
の
賃
金
底

さ
れ
ま
し
た
。
３
原
則
か
ら

私
た
ち
の
暮
ら
し
や
仕
事
を

見
つ
め
直
す
こ
と
が
、
憲
法

を
身
近
に
感
じ
る
こ
と
に
つ

な
が
り
ま
す
。

　

ロ
シ
ア
が
ウ
ク
ラ
イ
ナ
に

侵
攻
し
て
今
月
下
旬
で
10
か

月
。
今
も
な
お
戦
争
は
続
い

て
い
ま
す
。
武
力
で
は
紛
争

は
解
決
し
ま
せ
ん
。
紛
争
を

未
然
に
防
ぐ
た
め
に
は
、
平

和
主
義
に
よ
る
外
交
と
対
話

が
大
切
で
す
。
し
か
し
、
与

党
な
ど
は
、
９
条
「
改
正
」

に
よ
る
自
衛
隊
の
軍
隊
化
や

防
衛
費
の
２
倍
化
を
ね
ら
っ

て
い
ま
す
。
日
本
が
戦
争
す

る
国
に
な
れ
ば
、
国
民
の
い

の
ち
や
安
全
は
脅
か
さ
れ
ま

す
。
防
衛
費
の
増
額
は
福
祉

・
保
育
予
算
の
抑
制
と
消
費

税
を
は
じ
め
幅
広
い
増
税
に

つ
な
が
り
ま
す
。
平
和
な
社

会
に
お
い
て
人
間
ら
し
く
暮

ら
す
権
利
を
実
現
す
る
た
め

に
、
９
条
と
25
条
の
存
在
意

義
を
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
。

暮
ら
し
や
仕
事
か
ら

暮
ら
し
や
仕
事
か
ら

憲
法
を
見
つ
め
直
そ
う

憲
法
を
見
つ
め
直
そ
う

　

組
合
員
の
ほ
と
ん
ど
が
福

祉
の
仕
事
に
や
り
が
い
を
持

っ
て
い
ま
す
。
一
方
、
い
つ

も
辞
め
る
こ
と
を
考
え
て
い

る
人
も
少
な
く
あ
り
ま
せ

ん
。
賃
金
が
低
く
、
長
時
間

過
密
労
働
で
ス
ト
レ
ス
が
多

上
げ
に
つ
な
が
り
ま
す
。

力
を
あ
わ
せ
て

力
を
あ
わ
せ
て

憲
法
が
活
き
る

憲
法
が
活
き
る

社
会
を
つ
く
ろ
う

社
会
を
つ
く
ろ
う

　

身
近
な
問
題
か
ら
憲
法
を

考
え
て
み
ま
し
た
。
残
念
な

が
ら
、
現
状
は
、
憲
法
が
活

か
さ
れ
た
社
会
や
暮
ら
し
に

は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

で
は
、
ど
う
す
る
の
か
。

12
条
は
、「
こ
の
憲
法
が
国

民
に
保
障
す
る
自
由
及
び
権

利
は
、
国
民
の
不
断
の
努
力

に
よ
っ
て
、
こ
れ
を
保
持
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
定

め
て
い
ま
す
。
自
由
や
権
利

は
、
誰
か
が
与
え
て
く
れ
る

も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
暮

ら
し
や
仕
事
で
理
不
尽
な
こ

と
が
あ
り
納
得
で
き
な
い
と

き
は
、
憲
法
の
視
点
か
ら
問

題
の
本
質
と
解
決
策
を
考
え

て
み
ま
し
ょ
う
。

憲
法
で

憲
法
で

国
の
暴
走
を
押
さ
え

国
の
暴
走
を
押
さ
え

人
権
を
保
障
し
よ
う

人
権
を
保
障
し
よ
う

　

憲
法
は
、
国
民
の
権
利
や

自
由
を
守
る
た
め
に
、
権
力

を
持
つ
国
が
や
っ
て
は
い
け

な
い
こ
と
、
や
る
べ
き
こ
と

を
定
め
て
い
ま
す
。
国
の
好

き
勝
手
な
振
る
舞
い
や
暴
走

を
制
限
し
、
人
権
を
保
障
す

る
こ
と
を
「
立
憲
主
義
」
と

い
い
ま
す
。
憲
法
を
考
え
る

う
え
で
大
切
な
視
点
で
す
。

　

日
本
は
、
国
内
外
に
大
き

な
被
害
を
与
え
た
戦
争
の
反

省
に
立
ち
、
新
憲
法
を
制
定

し
ま
し
た
。「
国
民
主
権
」

「
基
本
的
人
権
の
尊
重
」

「
平
和
主
義
」
を
基
本
原
則

と
し
、
１
９
４
７
年
に
施
行

この願いプレゼント

　

憲
法
が
施
行
さ
れ
て
今
年
で
75
年
で
す
。
国
会
は
衆
議
院
・
参
議
院
と
も
に
改
憲
に
前
向
き
な
議
員
が
３
分
の

２
以
上
を
占
め
、
与
党
は
議
論
を
加
速
化
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
過
去
一
度
も
変
え
ら
れ
た
こ
と
の
な
い
憲

法
が
岐
路
に
立
っ
て
い
ま
す
。「
憲
法
が
変
わ
れ
ば
暮
ら
し
は
良
く
な
る
の
か
」「
そ
も
そ
も
憲
法
は
何
の
た
め
に

あ
る
の
か
」。
あ
ら
た
め
て
憲
法
を
問
い
直
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

憲
法
い
ま
、あ
ら
た
め
て

問
い
直
す

憲法９条
　日本国民は、正義と秩序を基調とする国際平和
を誠実に希求し、国権の発動たる戦争と、武力に
よる威嚇又は武力の行使は、国際紛争を解決する
手段としては、永久にこれを放棄する。
　②前項の目的を達するため、陸海空軍その他の
戦力は、これを保持しない。国の交戦権は、これ
を認めない。

憲法13条
　すべて国民は、個人として尊重される。生命、
自由及び幸福追求に対する国民の権利について
は、公共の福祉に反しない限り、立法その他の国
政の上で、最大の尊重を必要とする。

憲法14条
　すべて国民は、法の下に平等であって、人種、
信条、性別、社会的身分又は門地により、政治
的、経済的又は社会的関係において、差別されな
い。

憲法25条
　すべて国民は、健康で文化的な最低限度の生活
を営む権利を有する。
　②国は、すべての生活部面について、社会福
祉、社会保障及び公衆衛生の向上及び増進に努め
なければならない。

日 本 国 憲 法

◆ 

中
央
本
部
作
成
の
「
22
秋
闘
憲
法
学
習
の
す
す
め
」
を
活

用
し
て
、
憲
法
に
つ
い
て
関
心
の
あ
る
こ
と
か
ら
学
習
を

す
す
め
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

◆ 

憲
法
を
守
り
・
い
か
す
共
同
セ
ン
タ
ー
作
成
の
動
画
「
憲

法
を
知
ろ
う　

憲
法
学
習
講
座
」
を
視
聴
し
て
、
憲
法
改

悪
の
危
険
性
を
学
び
ま
し
ょ
う
。

「
憲
法
を
知
ろ
う 

憲
法
学
習

講
座
」
の
視
聴
は
こ
ち
ら
か
ら
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10
月
31
日
の
厚
生
労
働

省
交
渉
で
は
、「
福
祉
人

材
確
保
指
針
」
を
要
請
の

柱
に
位
置
づ
け
た
。
指
針

は
、
１
９
９
２
年
に
策
定

さ
れ
た
大
臣
告
示
だ
。
２

０
０
７
年
の
見
直
し
か
ら

15
年
が
経
過
す
る
が
、
人

材
確
保
の
た
め
の
施
策
は

す
す
ん
で
い
な
い
。

　

指
針
の
「
前
文
」
で

は
、「
質
の
高
い
人
材
の

安
定
的
確
保
は
、
国
民
生

活
に
関
わ
る
喫
緊
の
課

題
」
と
の
認
識
を
示
し
て

い
る
。
し
か
し
、
こ
れ
ま

で
の
交
渉
で
は
、
厚
労
省

担
当
者
の
気
構
え
が
ま
っ

た
く
感
じ
ら
れ
な
い
。

「
基
本
的
考
え
」
で
は
、

「
社
会
的
な
評
価
に
見
合

う
処
遇
が
確
保
さ
れ
、
従

事
者
の
努
力
が
報
わ
れ
る

仕
組
み
を
構
築
す
る
必
要

が
あ
る
」
と
述
べ
て
い

る
。
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い

て
、
福
祉
労
働
者
は
社
会

的
に
必
要
不
可
欠
な
存
在

と
の
認
識
が
広
が
っ
た
。

い
ま
こ
そ
、
努
力
に
応
え

る
べ
き
で
は
な
い
の
か
。

　

「
労
働
環
境
の
整
備
」

に
は
、「
給
与
体
系
の
検

討
は
、
国
家
公
務
員
の
福

祉
職
俸
給
表
等
も
参
考
と

す
る
」「
週
40
時
間
制
の

導
入
、
完
全
週
休
２
日
制

の
普
及
な
ど
労
働
時
間
の

短
縮
に
努
め
る
」「
有
給

休
暇
の
完
全
取
得
を
目
指

し
た
取
組
」「
労
働
基
準

法
、
労
働
安
全
衛
生
法
等

の
労
働
関
係
法
規
を
遵
守

す
る
」「
従
事
者
の
労
働

の
負
担
を
考
慮
し
、
一
定

の
質
の
サ
ー
ビ
ス
を
確
保

す
る
観
点
か
ら
、
職
員
配

置
基
準
等
に
つ
い
て
検
討

を
行
う
」
こ
と
が
必
要
と

記
さ
れ
て
い
る
。

　

福
祉
保
育
労
は
、
２
０

０
６
年
の
見
直
し
論
議
に

あ
た
り
、「
実
効
あ
る
人
材

確
保
対
策
」
を
求
め
る
運

動
に
と
り
く
ん
だ
。結
果
、

新
指
針
の
策
定
に
お
い
て

「
劣
悪
な
賃
金
・
労
働
条

件
が
人
材
確
保
問
題
の
核

心
」
で
あ
る
こ
と
を
認
め

さ
せ
、「
国
家
公
務
員
の

福
祉
職
俸
給
表
を
参
考
に

さ
せ
る
」
こ
と
な
ど
を
盛

り
込
ま
せ
た
。
こ
の
経
験

に
学
び
、
現
場
実
態
と
指

針
の
矛
盾
を
解
消
す
る
運

動
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

現
場
実
態
を
伝
え
て
請
願

署
名
を
集
め
、
紹
介
議
員

を
広
げ
て
、
実
効
性
あ
る

指
針
に
す
る
こ
と
を
政
治

課
題
に
押
し
上
げ
よ
う
。

福
祉
人
材
確
保
指
針
を

　
　
　
　

実
効
性
あ
る
も
の
に
！

●７日（水）　福祉現場の職員配置基準を考える学習会①
 「介護職場」（オンライン）
●16日（金）　福祉現場の職員配置基準を考える学習会②
 「障害職場」（オンライン）

12月

●２日（木）　福祉保育労中央行動（予定）
●９日（木）　 仮称「黙ってられない！3.9福祉職員賃上げ・

増員アクション」（予定）
　 賃上げや増員を求めて立ち上がる全国的な行動日として予
定しています。

３月

●14日（土）　第59回中央委員会　＊15日まで予定
１月

て
い
る
保
育
園
の
先
生
に
」

「
外
部
会
議
の
時
に
他
の
組

合
や
団
体
の
人
に
も
」「
以

前
組
合
に
加
入
し
て
い
た
方

で
連
絡
が
つ
く
人
に
」
な

ど
、
多
く
の
ア
イ
デ
ィ
ア
が

出
て
、
そ
れ
ら
を
実
行
に
移

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

よ
び
か
け
る
と

よ
び
か
け
る
と

広
が
る
反
響

広
が
る
反
響

手
応
え
と
活
気
が

手
応
え
と
活
気
が

　

外
部
の
会
議
に
出
席
し
た

際
に
他
の
組
合
の
方
に
署
名

名
用
紙
郵
送
作
戦
を
お
こ
な

い
、
１
０
０
０
筆
を
超
え
る

署
名
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま

す
。
組
織
内
で
は
、
地
本
と

支
部
と
の
コ
ラ
ボ
宣
伝
を
11

月
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
ま
し

た
。手

作
り
幕
で
注
目

手
作
り
幕
で
注
目

保
護
者
や
高
校
生
も

保
護
者
や
高
校
生
も

足
を
と
め
て
署
名

足
を
と
め
て
署
名

　

第
１
弾
と
し
て
、
洛ら
く

南な
ん

支

に
岡
山
駅
西
口
で
あ
る
と
知

り
、
組
合
の
署
名
行
動
も
さ

せ
て
ほ
し
い
と
申
し
入
れ
ま

し
た
。「
短
時
間
で
も
よ
け

れ
ば
」
と
許
可
を
も
ら
い
、

宣
伝
行
動
を
お
こ
な
い
ま
し

た
。初

参
加
で
声
か
け

初
参
加
で
声
か
け

も
っ
と
広
げ
て

も
っ
と
広
げ
て

な
か
ま
を
増
や
そ
う

な
か
ま
を
増
や
そ
う

　

当
日
は
、
組
合
員
４
人
と

中
央
本
部
、
県
労
連
の
協
力

ず
、
障
害
福
祉
現
場
の
支
援

も
厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い

ま
す
。
分
会
と
し
て
深
刻
な

課
題
と
し
て
組
合
員
へ
の
聞

き
取
り
を
お
こ
な
い
、
団
体

交
渉
で
「
法
人
が
採
用
に
力

を
入
れ
て
い
る
こ
と
は
わ
か

る
が
、
辞
め
て
い
く
職
員
が

切
な
署
名
だ
か
ら
こ
そ
、

「
１
人
１
０
０
筆
目
標
」
を

掲
げ
て
と
り
く
み
を
す
す
め

て
い
ま
す
。
以
前
は
街
頭
宣

伝
な
ど
で
の
市
民
と
の
対
話

で
励
ま
さ
れ
て
い
ま
し
た

を
依
頼
す
る
と
、「
５
０
０

部
送
っ
て
」「
う
ち
の
団
体

で
も
と
り
く
ん
で
い
き
ま
す

よ
」
な
ど
の
返
答
が
あ
り
、

組
合
員
の
お
子
さ
ん
が
通
う

保
育
園
へ
の
呼
び
か
け
で

も
、
園
長
自
ら
快
く
引
き
受

け
て
く
れ
る
な
ど
、
手
応
え

が
出
て
い
ま
す
。
毎
年
保
護

者
へ
の
呼
び
か
け
を
お
こ
な

っ
て
い
る
保
育
園
分
会
で

も
、「
が
ん
ば
っ
て
声
を
か

け
て
い
こ
う
」
と
、
よ
り
活

気
が
出
て
き
て
い
ま
す
。

部
と
の
コ
ラ
ボ
宣
伝
を
11
月

15
日
に
お
こ
な
い
ま
し
た
。

組
合
員
手
作
り
の
横
断
幕

（
写
真
）
が
登
場
し
て
、
大

い
に
注
目
を
集
め
ま
し
た
。

「
〇
〇
保
育
園
に
は
、
子
ど

も
が
お
世
話
に
な
っ
た
」
と

立
ち
止
ま
っ
て
協
力
し
て
く

れ
る
保
護
者
や
、
部
活
帰
り

に
署
名
を
し
て
く
れ
る
高
校

生
な
ど
反
響
は
大
き
く
、
１

時
間
で
30
筆
を
超
え
る
署
名

も
得
て
、
15
分
間
宣
伝
し
ま

し
た
。
短
時
間
で
し
た
が
、

署
名
行
動
に
初
め
て
参
加
す

る
若
い
組
合
員
の
積
極
的
な

声
か
け
な
ど
で
、
12
筆
の
署

名
が
集
ま
り
ま
し
た
。
署
名

し
て
く
れ
た
人
に
、
賃
金
が

全
産
業
平
均
よ
り
月
額
約
８

万
円
低
い
こ
と
、
４
、
５
歳

児
の
保
育
士
の
配
置
基
準
が

30
人
に
１
人
で
あ
る
こ
と
を

話
し
、
労
働
環
境
改
善
の
必

要
性
を
訴
え
ま
し
た
。「
ひ

ど
い
！
変
え
な
い
と
い
け
な

い
」「
福
祉
労
働
者
の
大
変

さ
は
よ
く
わ
か
る
」「
岡
山

市
は
、
公
共
事
業
に
お
金
を

使
い
過
ぎ
る
」
と
の
共
感
と

激
励
の
言
葉
が
返
っ
て
き
ま

し
た
。

　

宣
伝
行
動
で
元
気
を
も
ら

い
、「
実
態
を
も
っ
と
広
げ

る
た
め
に
声
を
上
げ
よ
う
」

「
配
置
基
準
を
変
え
、
賃
金

を
上
げ
る
た
め
に
な
か
ま
を

増
や
そ
う
」
と
確
認
し
あ
い

ま
し
た
。

年
々
増
え
て
い
る
こ
と
に
管

理
者
も
着
目
し
て
、
職
員
を

が
、
コ
ロ
ナ
禍
で
街
頭
に
立

つ
こ
と
が
難
し
く
な
り
ま
し

た
。「
だ
か
ら
何
も
し
な

い
」
で
は
な
く
、「
身
近
な

保
護
者
と
対
話
を
し
な
が
ら

署
名
を
集
め
る
こ
と
を
重
視

し
て
い
こ
う
」
と
、
11
月
１

日
か
ら
10
日
ま
で
を
署
名
宣

伝
週
間
と
し
て
と
り
く
み
ま

し
た
。

　

け
や
き
の
木
分
会（
保
育
）

で
は
園
内
バ
ザ
ー
に
あ
わ
せ

て
実
施
し
、
１
日
で
55
筆
集

め
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

ま
つ
か
ぜ
分
会
（
保
育
）

は
、
お
迎
え
に
く
る
保
護
者

に
向
け
て
協
力
を
よ
び
か
け

ま
し
た
が
、「
子
ど
も
た
ち

に
も
う
１
人
保
育
士
を
！
」

の
運
動
も
あ
り
、
共
感
を
も

ら
っ
て
署
名
が
広
が
っ
て
い

ま
す
。
障
害
分
野
の
み
な
と

福
祉
会
分
会
や
さ
く
ら
ん
ぼ

の
会
分
会
で
は
、
法
人
の
協

力
も
得
て
家
族
会
か
ら
も
署

名
が
集
ま
っ
て
い
ま
す
。

労
働
や
福
祉
関
係

労
働
や
福
祉
関
係

つ
な
が
る
団
体
か
ら

つ
な
が
る
団
体
か
ら

多
数
の
協
力
を
得
て

多
数
の
協
力
を
得
て

　

ま
た
、
県
労
連
の
大
会
で

署
名
協
力
を
要
請
し
た
ほ

か
、
障
害
分
野
の
き
ょ
う
さ

れ
ん
、
保
育
団
体
、
社
保

協
、
学
童
県
連
協
な
ど
か
ら

多
数
の
協
力
が
得
ら
れ
て
い

ま
す
。
毎
年
、
東
海
地
本
で

集
約
し
て
い
る
３
分
の
１
は

関
係
団
体
か
ら
集
ま
っ
て
い

ま
す
。

保
育
園
で
保
護
者
に

保
育
園
で
保
護
者
に

障
害
分
野
で
家
族
会
に

障
害
分
野
で
家
族
会
に

協
力
よ
び
か
け
て

協
力
よ
び
か
け
て

　

東
海
地
本
で
は
、
自
分
た

ち
の
要
求
実
現
の
た
め
に
大

コ
ロ
ナ
禍
で
も

コ
ロ
ナ
禍
で
も

で
き
る
方
法
を

で
き
る
方
法
を

考
え
て
実
行
へ

考
え
て
実
行
へ

　

神
奈
川
県
本
部
で
は
、
執

行
委
員
に
よ
る
「
福
祉
署
名

・
ア
ン
ケ
ー
ト
推
進
グ
ル
ー

プ
」
を
立
ち
上
げ
、
コ
ロ
ナ

禍
で
あ
っ
て
も
署
名
を
広
げ

て
い
く
た
め
に
ど
ん
な
方
法

が
あ
る
か
、
意
見
を
出
し
あ

い
ま
し
た
。「
職
場
の
組
合

未
加
入
の
方
、
保
護
者
・
利

用
者
さ
ん
、
子
ど
も
が
通
っ

目
標
を
立
て
て

目
標
を
立
て
て

郵
送
作
戦
も
実
施

郵
送
作
戦
も
実
施

宣
伝
も
ス
タ
ー
ト

宣
伝
も
ス
タ
ー
ト

　

京
都
地
本
は
、
10
年
前
に

約
２
万
筆
集
ま
っ
て
い
た
署

名
が
、
こ
の
数
年
は
１
万
３

０
０
０
筆
と
推
移
し
て
、
昨

年
は
１
万
筆
を
割
っ
て
し
ま

い
ま
し
た
。
こ
の
ま
ま
で
は

い
け
な
い
と
執
行
委
員
会
で

議
論
し
て
、
あ
ら
た
め
て
目

標
２
万
６
０
０
０
筆
を
確

認
。
少
な
く
と
も
昨
年
水
準

の
突
破
し
よ
う
と
決
め
ま
し

た
。
関
係
す
る
労
働
組
合
へ

の
協
力
要
請
の
ほ
か
、
中
央

本
部
の
支
援
制
度
を
活
用
し

て
８
０
０
の
事
業
所
へ
の
署

短
時
間
で
も

短
時
間
で
も

請
願
署
名
の

請
願
署
名
の

駅
前
宣
伝
を
実
施

駅
前
宣
伝
を
実
施

　

岡
山
支
部
は
、
昨
年
、
国

会
請
願
署
名
の
と
り
く
み
が

弱
か
っ
た
反
省
か
ら
、「
今

年
は
が
ん
ば
っ
て
広
め
よ

う
」「
宣
伝
行
動
も
で
き
た

ら
い
い
ね
」
と
話
し
あ
っ
て

い
ま
し
た
。

　

岡
山
県
保
育
団
体
連
絡
会

の
署
名
行
動
が
、
11
月
19
日

退
職
者
の
増
加
に

退
職
者
の
増
加
に

具
体
的
な
手
立
て
を

具
体
的
な
手
立
て
を

法
人
に
求
め
て

法
人
に
求
め
て

　

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡

大
の
広
が
り
を
き
っ
か
け
に

退
職
す
る
職
員
が
増
え
る
な

か
、
職
員
補
充
が
追
い
つ
か

みんなで変える！署名行動展開中みんなで変える！署名行動展開中
福
祉
職
場
の
実
態 

改
善
を
訴
え
て

　新型コロナの影響で、過去２年は会場参加をよび
かけないオンライン形式となりました。気軽に参加
できるメリットは感じつつも、年に１回は会場に集
まれる機会をつくりたいという事務局員の熱い想い
から、今年度は東京都内の会場での対面とオンライ
ンのハイブリッド（併用）で開催しました。
　午前中は、自己紹介・分会状況報告、情勢報告、
総会、午後は千葉県の一宮学園副施設長の山口修平
先生による講演「児童養護施設における性教育実
践」と、グループディスカッションというプログラ
ムでした。
　講演では、「愛着やトラウマなどの研究が進んで

きたなかで、これまでの３Ｋ（勘、経験、気合い）
による『思いの福祉』から脱却して『科学の福祉』
に変えていく」ことなどが強調されました。また、
性教育だけでなく、質の高い子どもたちの養育をお
こなうためには職員の育成・定着が不可欠という観
点から職員の連携の重要性にも言及され、私たちの
活動の意義までも感じられる内容でした。
　東京、神奈川、愛知、京都、大阪から26人（オン
ライン13人、対面13人）の参加がありました。組合
活動の意義を共有でき、よりよい子どもたちの養育
について話しあえ、非常に有意義な時間となりまし
た。

第18回全国児童養護施設職員等の学習交流集会

都内の会場でオンライン参加を併用して

会場参加とオンラインの併用で開催
職員の育成・定着で連携した実践を

10月28日・東京都内とオンライン

福祉職員の大幅な賃
金の引き上げと

増員を求めます

　コロナ禍が長くつ
づくなかでも、保育

や介護、障害福祉な
どの福祉職員は、い

のちを守り社会を支
える役割を果たし

つづけています。エ
ッセンシャルワーカ

ーとしての認識が広
がり、政府の統計で

も全産業平均の４分
の３、月額25万ほ

どにとどまっている
賃金水準の引き上げ

を求める声が高まっ
ています。

　世論と運動に押さ
れて、政府は2022

年２月から福祉職員
に対する賃上げ施策

を講じましたが、大
半が手当の支給と

なっていて、規模も
対象も不十分です。

求められているのは
、すべての福祉職員

を対象にして基本給
（非正規雇用の時

給や日給を含む）を
大幅に引き上げるこ

とができる政策です
。

　また、職員数が少
ないことによって、

さまざまな困難を抱
えています。所定労

働時間のほとんどは
利用者に直接対応

しているため、記録
・連絡などにかかわ

る事務仕事は、休憩
中や時間外におこな

わざるを得ません。
年次有給休暇も取

りづらく、健康を維
持しながら仕事と生

活を両立させること
ができません。利用

者の安全・安心を保
障して必要な支援

を継続的におこなう
ためにも、休憩・休

暇を取って働きつづ
けるためにも、常勤

の職員が足りません
。

　福祉労働は女性の
おこなう家事の延長

とされ、賃金・労働
条件が低く抑えられ

てきましたが、ジェ
ンダー平等の社会

にむけて、福祉職員
の社会的地位を向上

させることが必要で
す。

　憲法25条に基づい
て、政府が国民の権

利を保障し、福祉増
進の責任を果たすよ

う、以下の実現を強
く求めます。

１． 正規・非正規に
かかわらず、すべて

の福祉職員の賃上げ
をすすめ、全産

業平均を上回る賃金
水準にしてください

。

２． 利用者に必要な
支援を保障し、福祉

職員の労働条件を改
善するために、

常勤の職員を増やし
てください。

衆議院議長 殿
参議院議長 殿

≪２０２２年秋～２０２３
年春署名≫

＊この署名用紙は厳
重に保管し、国会に

提出します。請願以
外の目的に個人情報

が使用されることは
ありません。

氏　　　　名
住　　　　所　（「

同上」や「〃」は使わ
ないでください）

都 道
府 県

都 道
府 県

都 道
府 県

都 道
府 県

都 道
府 県

〒111-0051東京都
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TEL 03（5687）290
1　FAX 03（5687
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全国福祉保育労働組
合（福祉保育労）

請 願 趣旨

請 願 項目

紹介議員

署
名
を
広
げ
る
た
め
の
工
夫

署
名
を
広
げ
る
た
め
の
工
夫

み
ん
な
で
出
し
あ
っ
て
チ
ャ
レ
ン
ジ

み
ん
な
で
出
し
あ
っ
て
チ
ャ
レ
ン
ジ
神奈川県本部

郵
送
で
福
祉
事
業
所
に
協
力
を
要
請

郵
送
で
福
祉
事
業
所
に
協
力
を
要
請

駅
頭
で
の
宣
伝
で
も
反
響
大
き
く

駅
頭
で
の
宣
伝
で
も
反
響
大
き
く
京 都 地 本

ひ
ど
い
！
変
え
な
い
と
！

ひ
ど
い
！
変
え
な
い
と
！

賃
金
や
配
置
基
準
に
反
響
大
き
く

賃
金
や
配
置
基
準
に
反
響
大
き
く
岡 山 支 部

コ
ロ
ナ
禍
を
機
に
増
え
る
退
職
者

コ
ロ
ナ
禍
を
機
に
増
え
る
退
職
者

共
感
・
理
解
・
発
信
で
署
名
広
げ
て

共
感
・
理
解
・
発
信
で
署
名
広
げ
て
大阪地本

さつき福祉会分会

署
名
宣
伝
週
間
を
設
定

署
名
宣
伝
週
間
を
設
定

対
話
し
な
が
ら
署
名
を
集
め
て

対
話
し
な
が
ら
署
名
を
集
め
て
東 海 地 本

　福祉保育労では、国会請願署名「福祉職員の大幅
な賃金の引き上げと増員を求めます」にとりくんで
います。低すぎる賃金水準の引き上げ、少なすぎる
職員の増員を求めて、みんなの力で変えようとチャ
レンジがすすんできています。５つの地方の報告を
力に、さらに広げていきましょう。

　

私
た
ち
の
声
を
国
や

自
治
体
に
届
け
る
た

め
、
人
手
不
足
や
処
遇

の
低
さ
と
い
う
福
祉
職

を
め
ぐ
る
問
題
点
を
広

く
世
の
中
に
知
っ
て
も

ら
う
た
め
に
署
名
活
動

は
重
要
で
す
。
広
げ
て

い
く
方
法
を
今
後
も
模

索
し
て
い
き
ま
す
。

組合未加入の職員に署名の内容を
ていねいに説明して　　　　　　

未加入の職員に私たちの要求を伝えて岡山駅西口での宣伝行動

けやきの木分会、対話しながら署名を

が
集
ま
り
ま
し

た
。

　

コ
ラ
ボ
宣
伝

は
引
き
続
き
、

年
末
か
ら
年
明

け
に
か
け
て
す

べ
て
の
支
部
と

お
こ
な
え
る
よ

う
に
呼
び
か
け

て
い
ま
す
。
ま

た
、
昨
年
署
名

が
未
提
出
だ
っ

た
分
会
に
地
本

役
員
が
入
っ
て

支
援
す
る
な

ど
、
全
体
で
活

動
を
す
す
め
て

い
ま
す
。

大
切
に
す
る
具
体
的
な
手
立

て
を
講
じ
て
ほ
し
い
」
と
要

求
を
あ
げ
続
け
て
い
ま
す
。

　

吹す
い

田た

市
独
自
の
重
度
加
算

が
削
減
さ
れ
て
か
ら
、
法
人

も
財
政
難
に
な
り
、
な
か
な

か
賃
上
げ
に
は
至
っ
て
い
ま

せ
ん
。
重
度
加
算
の
削
減
に

よ
っ
て
、
組
合
員
も
国
へ
の

要
求
運
動
に
意
識
が
高
ま
り

ま
し
た
。

身
近
な
人
か
ら

身
近
な
人
か
ら

共
感
を
広
げ
て

共
感
を
広
げ
て

全
員
参
加
へ

全
員
参
加
へ

　

今
回
の
署
名
活
動
で
も
、

分
会
の
役
員
で
請
願
項
目
を

深
め
て
、
関
係
す
る
組
合
に

も
協
力
を
求
め
て
発
信
し
ま

し
た
。
コ
ロ
ナ
禍
で
駅
頭
宣

伝
な
ど
が
で
き
な
く
て
も
、

「
自
分
の
知
人
、
な
か
ま

（
利
用
者
）
家
族
へ
の
対
話

を
が
ん
ば
ろ
う
」
と
身
近
な

人
に
し
ぼ
っ
た
活
動
で
共
感

し
て
く
れ
る
人
も
多
く
、
署

名
数
も
伸
び
て
き
て
い
ま

す
。「
共
感
と
理
解
。
そ
し

て
発
信
す
る
こ
と
」
を
キ
ャ

ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
と
し
て
浸
透

さ
せ
、「
全
員
で
と
り
く
む

署
名
活
動
」
を
め
ざ
し
て
い

ま
す
。

京
都
地
本
産
別
署
名
宣
伝
①

洛
南
支
部
コ
ラ
ボ
＠
近
鉄
大
久
保
駅
前

 

（
11
月
17
日
）

賃上げ
＆増員へ



Myメッセージ

伝えたい！

Myメッセージ

力
伝えたえい
組合の

チカラ

④福祉のなかま第370号 2022年12月号

【
解
き
方
】
二
重
ワ
ク
の
文
字

を
、
Ａ
〜
Ｆ
の
順
に
並
べ
て
で

き
る
言
葉
は
な
に
？

■
ヨ
コ
の
カ
ギ

①
自
転
車
の
腰
か
け

④
年
の
暮
れ
で
す

⑦ 

「
昆
虫
記
」
の
作
者
と
い
え

ば
⑨
奇
数
と
…
…
数

⑩
…
…
は
剣
よ
り
強
し

⑪ 

…
…
平
野
の
中
心
地
は
帯
広

市
で
す

⑫
国
連
安
全
保
障
…
…
会

⑭
ほ
か
の
部
屋
で
す

⑯ 

フ
ラ
ン
ス
発
祥
の
軽
快
な
舞

曲
と
は
？

⑱
仏
語
で
「
小
さ
い
」
の
意
味

⑳ 

え
ん
罪
は
…
…
の
人
の
人
権

と
人
生
を
奪
い
ま
す

㉑
ご
は
ん
の
こ
と

㉓ 

日
本
の
お
と
ぎ
話
、
…
…
地

蔵
㉔
…
…
に
従
っ
て
操
作
す
る

㉖
新
し
い
年
の
始
ま
り

㉗
…
…
取
り
ゲ
ー
ム

■
タ
テ
の
カ
ギ

① 

動
物
を
間
近
で
見
ら
れ
る
…

…
パ
ー
ク

②
寒
い
か
ら
…
…
を
閉
め
て

③
小
さ
い
物
が
よ
く
見
え
る

④
…
…
も
木
か
ら
落
ち
る

⑤ 

取
っ
手
が
付
い
た
大
き
な
カ

ッ
プ

⑥ 
知
ら
せ
る
こ
と
。
合
格
…
…

が
待
ち
遠
し
い

⑧
ご
み
は
…
…
し
て
出
そ
う

⑪ 

誕
生
日
ご
と
に
プ
ラ
ス
さ
れ

ま
す

⑬
自
分
で
自
分
を
褒
め
ま
す

⑮ 

役
所
や
会
社
な
ど
で
働
い
て

い
る
人

⑰ 

原
稿
な
ど
を
採
用
し
な
い
こ

と

⑲ 

特
定
の
作
曲
家
の
作
品
を
連

続
演
奏
す
る
音
楽
会

⑳
10
年
ひ
と
…
…

㉒
…
…
語
と
述
語

㉔
カ
イ
コ
が
こ
も
り
ま
す

㉕ 

韓
国
ド
ラ
マ
「
…
…
の
不
時

着
」

３
６
８
号
（
２
０
２
２
年
10
月

号
）
の
答
え
と
当
選
者

　

３
６
８
号
の
答
え
は
、「
ス

イ
リ
ド
ラ
マ
」
で
し
た
。
応
募

は
25
人
で
し
た
。
抽
選
に
よ
り

次
の
方
々
に
図
書
カ
ー
ド
を
送

り
ま
す
。

西
村　

満
美
さ
ん

（
東
海
地
本
・
田
代
保
育
園
分
会
）

泉
谷　

知
志
さ
ん

（
大
阪
地
本
・
大
阪
福
祉
事
業
財
団
分
会
）

森
安　

健
氏
さ
ん

（
大
阪
地
本
・
大
阪
福
祉
事
業
財
団
分
会
）

八
木　

雅
子
さ
ん

（
大
阪
地
本
・
コ
ス
モ
ス
分
会
）

坂
野　

幸
江
さ
ん

（ 

大
阪
地
本
・
大
阪
発
達
総
合

療
育
セ
ン
タ
ー
分
会
）

10月号の紙面を読んで

入ってて 良か
った!!

入ってて 良か
った!!

　

た
ん
ぽ
ぽ
保
育
園
分
会

は
、
団
体
交
渉
で
残
業
代
の

１
分
単
位
で
の
支
給
を
求

め
、
一
度
は
受
け
入
れ
ら
れ

ま
し
た
。
そ
の
後
、
理
事
会

か
ら
「
特
殊
業
務
手
当
は

『
み
な
し
残
業
代
』
だ
っ
た

の
で
、
１
分
単
位
で
残
業
代

を
支
払
う
に
あ
た
っ
て
廃
止

す
る
」
と
の
通
告
が
あ
り
ま

し
た
。
分
会
は
、
特
殊
義
務

手
当
は
み
な
し
残
業
代
と
は

異
な
る
手
当
な
の
で
、
廃
止

は
不
利
益
変
更
に
あ
た
る
と

訴
え
交
渉
を
重
ね
ま
し
た

が
、
合
意
に
は
至
ら
ず
２
０

２
０
年
11
月
に
地
方
労
働
委

員
会
に
あ
っ
せ
ん
申
請
を
お

こ
な
い
ま
し
た
。

　

理
事
が
事
務
所
に
常
駐
し

身
近
な
存
在
で
あ
る
た
め
、

あ
っ
せ
ん
の
申
請
に
戸
惑
う

分
会
員
も
い
ま
し
た
が
、
分

会
を
開
い
た
り
、
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ

も
活
用
し
た
り
し
て
、
繰
り

返
し
状
況
を
説
明
し
ま
し

た
。
ほ
ぼ
全
員
か
ら
給
料
明

細
の
提
出
な
ど
の
協
力
が
あ

り
、
あ
っ
せ
ん
で
組
合
の
訴

え
が
認
め
ら
れ
、
特
殊
業
務

手
当
を
存
続
さ
せ
ま
し
た
。

　

分
会
員
か
ら
は
「
今
ま
で

は
言
っ
て
は
い
け
な
い
と
思

っ
て
い
た
こ
と
も
、
言
っ
て

い
い
ん
だ
と
思
え
る
よ
う
に

な
っ
た
」
と
声
を
か
け
て
も

ら
う
こ
と
も
あ
り
、
そ
れ
が

大
き
な
励
み
に
な
っ
て
い
ま

す
。
執
行
委
員
長
に
な
っ
て

約
半
年
。
今
後
も
分
会
員
一

人
ひ
と
り
の
生
活
実
態
に
寄

り
添
い
な
が
ら
、
な
か
ま
も

自
分
も
大
切
に
で
き
る
よ
う

な
働
き
方
を
求
め
て
活
動
し

て
い
き
た
い
で
す
。

ていねいな話しあいで理解を
深めることが、運動を前にすすめる

【
趣
味
】
読
書
、
音
楽
・

絵
画
鑑
賞

　答えと「福祉のなかま」の気になった記事の感
想、近況などを必ず添えて、ハガキかＦＡＸ、メ
ールで送付ください（地方組織・分会、氏名、住
所明記）。紙面やホームページ等に掲載させてい
ただくことがありますので、ご了承ください。
締切▶１月15日
発表▶2023年２月号
賞品▶正解者の中から５人の方に
　　　図書カード（1000円）進呈
宛先▶「福祉のなかま」編集部

　「お便りありがとう」のコーナーが気にな
りました。コロナの流行り始めは、分会で集
まることもできなかったのですが、今はマス
ク着用、手指の消毒、換気をするなど気をつ
けつつ、分会会議を開いています。LINE上
でやりとりしたり、分会の集まりに参加でき
ない人はLINEのテレビ電話で参加できるよ
うにしたり、工夫しています。

分会での会議や共有、工夫して
石川県支部・あゆみ分会　橋本　史苗さん

　「今月の主張」で心理的安全性は初めて聞
きましたが、なるほどと納得でした。組合で
も職場でも、組織としてみんなが活躍できる
ために心がけていきたいです。

心理的安全性、なるほどと納得
東海地本・きたちくさ分会　海老原　和さん

　「今月の主張」で心理的安全性の重要性を
知りました。記事を読んでから、職場の現場
や会議の様子を振り返ってみました。話しや
すい雰囲気は、その時々の職員集団によって
変わります。私も６年目になり、たくさん後
輩ができました。私がいる現場は話しやすい
と思ってもらえるよう意識します。

話しやすい雰囲気は職員集団で変わる
大阪地本・さつき福祉会分会　相原　実季さん

　心理的安全性についての記事が参考になり
ました。うまくいかないことを率直に話しあ
え、失敗を次のステップだとプラスにとらえ
ていろんなことにチャレンジできる、そんな
職場をめざしていけたらいいなと思います。

失敗を次のステップととらえて
チャレンジできる職場へ
大阪地本・大阪福祉事業財団分会　坂元　文さん

　一家でコロナにかかってたいへんでした
が、共済に入ってよかったと心から思いまし
た。

一家でコロナに
共済に入っててよかった！
島根支部・おおつ保育園分会　内田　真弓さん

広島支部　たんぽぽ保育園分会　執行委員長

弓
ゆみ

手
て

　梨
り

緒
お

さん

福祉保育労の「ワンコイン共済」は
①医師の診断による
②５日以上の休業で
③１日目から給付！

　さらに、短期間の休業で診断書がない場合、「医師
の診断」を証明するものとして、共済申請書類の「治
療状況申告書」と通院の領収証や処方箋で代替するこ
ともできます。

○ 年金共済は、保険会社に委託している「拠
出型企業年金保険」のため、所得税と住民
税の保険料控除の対象になります。

Ａコース　「個人年金保険料控除」
Ｂコース　「生命保険料控除」
　※ どちらも旧税制のため、それぞれ所得税

は最高５万円、住民税は最高３万5000円
ずつが控除対象になります（掛金によっ
て控除対象額は異なります）。

　加入者には、10月下旬に幹事会社の「大同
生命株式会社」から、「生命保険料控除のご
案内」のハガキがご自宅に送付されています。

　11月末～12月頃に、職場で配られる「給与
所得の保険料控除申告書」に、控除額を記入
してハガキを添付して提出すると、所得税は
年末調整で還付され、住民税は翌年（６月か
ら）の納税額に反映されます。

☆ 「ワンコイン共済」などの労働組合の自主
共済は控除対象になりません。
　　⇒ 福祉保育労共済独自の「ワンコイン共

済」・生命共済・医療共済等など

年末調整のお知らせ
所得税と住民税の保険料控除について

福祉保育労共済は福祉保育労共済は
短期の休業でも給付！！短期の休業でも給付！！

ました。インフルエンザやアデノウイルス、コロ
ナ…等々、一週間程の病欠にも給付の対象となる
のはとってもありがたいことです！保育の現場で
どうしても病気をもらってしまうこともありま
す。そんな中で共済は入っておくべきだなあとし
みじみ感じますね。入っていて損はないです♡
　傷病手当より良い金額だったので、困った時に
は共済だなあ…って思ってしまいました。
 （山梨・中込さん）

可能性が！
　換気やマスク、手洗い・うがい
などの基本的な予防対策に、あら
ためてとりくむことが重要です。
　予防をしっかりしていても、イ
ンフルエンザやコロナにかかって
しまうことがあります。万が一の
備えとして、ぜひ「ワンコイン共
済」に加入を！！

　掛金もそこまで負担がない上に、給付
額が思ったよりもあって、とても助かり

　新型コロナウイルス感染症が広がって、３度目
の冬が到来しました。水際対策の緩和、全国旅行
支援の影響もあり、県内外への人の出入りが多く
なっています。その一方で、第８波に入った不安
に加え、この冬はインフルエンザが同時流行する

この冬はコロナとインフルエンザ
同時流行の可能性！

備えてますか？

答
え

A Ｂ Ｃ Ｄ Ｅ Ｆ

応 募 方 法


